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Lietuvos Respublikos Seimo

Teises ir teisetvarkos komitetui 2016-05-26 Nr. I 60526-1

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ASMENS IR TURTO SAUGOS ISTATYMO NR. TX-2327
PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO

Lietuvos Respublikos Seimo Teises ir teisetvarkos komitete svarstomas Lietuvos
Respublikos asmens ir turto saugos istatymo Nr. IX-2327 pakeitimo istatymo projektas (toliau -

fstatymo projektas).

Asociacija ,,Apsaugos verslo gtupd", vienijanti daugiau kaip 40 imoniq, veikiandiq asmens ir
turto saugos srityje, rei5kia susirupinim4 del fstatymo projekte numatl4os privalomos civilines
atsakomybes draudimo sumos licencijos turetojui, kuris, asociacijos nuomone, turetq bfiti
perZifirimas ir koreguojamas, atsiZvelgiant itoliau i5destytus pastebejimus.

1. [statymo projekto reguliavimas

{statymo projekto 14 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta, kad:

,, 1 . Licencijos turetojas privalo:
1) prie5 pradedamas vykdyti asmens ir turto apsarg4 apdrausti savo civiling atsakomybg

civilines atsakomybes draudimu, padengiandiu Lalq, padarom4 trediqjq Saliq gyvybei ir turtui.
Draudimo suma del vieno ivykio Lietuvos" Respublikos teritorijoje, nepaisant to, kiek yra
nukentejusiq trediqjq asmenq, yra 5 000 000 eurq del Zalos asmeniui (tarp jq 5 000 eury del
neturtines Zalos) ir 1 000 000 eury del Zalos turtui;"

Tai rei5kia, kad asmuo, norintis uZsiimti licencijuojama asmens ir turto veikla privalo apdrausti
savo civiling atsakomybg civilinds atsakomybes draudimu ne maZesne nei 6 000 000 (Se5iq
milijonq) eurq suma (5 000 000 eury del Zalos asmeniui ir I 000 000 eurq del Zalos turtui). Tadiau
vertinant tiek Lietuvos ekonomines padeties prasme, tiek imoniq, veikiandiq asmens ir turto saugos
versle, ekonominius bei finansinius pajegumus, {statymo projektu siekiama itvirtinti civilines
atsakomybes draudimo suma yra neadekvati.

2. Argumentai d6l neadekvataus fstatymo projekto reguliavimo

ftvirtinus lstatymo projektu siulom4 privalom4 licencijos turetojui civilines atsakomybes
draudim4 5 000 000 eurq del Zalos asmeniui (tarp jq 5 000 eurq del neturtines Zalos) ir 1 000 000
eury del Zalos turtui, b[tq susiduriama tiek su faktiniu, tiek su teisiniu tokio reguliavimo

igyvendinimo sudetingumu, nes:

I) A priorl saugos puriuugu, teikiandias imones civilines atsakomybes draudimu Lietuvoje
draudLia tik viena draudimo bendrove ,,BTA Insurance Company" SE frlialaS Lietuvoje,
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2)

kitos draudimo imones tokiq paslaugq nesitlo, o jei bandoma deretis, s4lygos Lietuvoje
Siuo verslu uZsiimandioms imonems i5 esmes yrc neigyvendinamos (reikalaujama
nepagristai dideliq draudimo imokq, draudimo garantijq, jei apskritai sutinka pradeti
derybas del galimo asmens ir turto saugos verslo draudimo, nes jis, kaip teigia draudimo
bendrovds, yra per daug rizikingas. Todel draudimo bendroves i5 esmes ndra suinteresuotos
Sia civilines atsakomybes draudimo ruSimi, o imonds, norddamos isigyti tokios r[Sies
civilines atsakomybes draudim4, neturi i5 ko rinktis).

De Jacto Lietuvoje esant auk5diau nurodyai situacijai saugos bendroviq veiklos draudimo
srityje bei sugrieZtinus draudimo s4lygas, saugos bendroves bus priverstos pirkti draudimo
polis4 tomis s4lygomis, kurias nustatys draudimo bendrove. AtsiZvelgiant i numatomus
pakeitimus, buvo kreiptasi i draudimo bendrovg del pasillymo pateikimo esant nurodomai
draudimo sumai. Remiantis draudimo bendroves preliminariu pasitlymu draudimo imoka
metams sudarytq vir5 87 000 eury. Vertinant Lietuvos ekonoming padeti bendrai bei
Lietuvoje asmens ir turto saugos versle veikiandiq imoniq finansinius pajegumus, tokia
draudimo imokos suma Zenkliai maLintq imoniq ekonominius veiklos rodiklius, galimai
paskatintq jau veikiandiq Sioje rinkoje pasitraukim4 i5 jos, neskatintq naujq imoniq
isitraukimo i 5i versl4, tai neigiamai atsilieptq darbo rinkai (tektq atleisti esamus
darbuotojus, nebfltq kuriamos naujos darbo vietos), taip pat mokesdiq surinkimui i
valstybes biudZet4.

Lietuvos teismq jurisprudencijoje nenustatytas precedentas, kurio pagrindu saugos paslaugas
teikiandiai bendrovei ar kitam juridiniam asmeniui bltq priteista 5 000 000 eury Zalos suma
del vieno ivykio trediojo asmens gywybei ir hrtui. Tai rodo, kad lstatymo projekte siekiama

itvirtinti privalomos civilines atsakomybes draudimo suma neatitinka realijos.

Atkreiptinas demesys, kad 2007 m. geguZes 17 d. Lietuvos Respublikos transporto
priemoniq valdytojq civilines atsakomybes privalomojo draudimo istatyrno Nr. X-1137 11
straipsnyje nuo 2012 m. birZelio 1l d. nustatyta transporto priemoniq valdytojq civilines
atsakomybes privalomojo draudimo suma del vieno eismo ivykio Lietuvos Respublikos
teritorijoje, nepaisant to, kiek yra nukentejusiq trediqjq asmenq, yra - 5 000 000 eury del
Zalos asmeniui (tarp jq 5 000 eury del neturtines Zalos) ir 1 000 000 eurq del Zalos turtui.
PaZymetina, kad mineto Lietuvos Respublikos transporto priemoniq valdytojq civilines
atsakomybes privalomojo draudimo istatymo nustatytas teisinis reguliavimas garantuoja
elektronines saugos funkcijas vykdandiq apsaugos darbuotojq transporto priemonemis
sukeltos Zalos trediqfq Saliq gyvybei ir turtui atlyginim4, todel fstatymo projekte nustatytos
draudimo s4lygos yra perteklines.

Si[lomas fstatymo projekte teisinis reguliavimas.del privalomos licencijos turetojui civilines
atsakomybes draudimo sumos sukurtq nepalankias ekonomines bei konkurencines rinkos
s4lygas. Ypatingai auk5tos bendrosios civilines atsakomybes draudimo metines imokos
eliminuotq maZesnes saugos bendroves i5 rinkos, o tai skatintq formuotis monopolijoms,
bet ne konkurencingai asmens ir turto apsaugos paslaugq rinkai.

3)

4)

5)
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3. Sitrlomas civilinds atsakomybOs draudimo sumos teisinis reguliavimas

Asociacija ,,Apsaugos verslo gilpd", ivertinusi pirmiau nurodytus argumentus, siulo fstatymo
projekte nustatyti pareig4 licencijos turetojui, prie5 pradedant vykdyti asmens ir turto apsaugQ
apdrausti savo civiling atsakomybg civilines atsakomybes draudimu, padengiandiu Lal4, padarom4
trediqjq Saliq gyvybei ir turtui, kur draudimo suma del vieno ivykio Lietuvos Respublikos
teritorijoje, nepaisant to, kiek yra nukentejusiq trediqjq asmenq, i5 viso 300 000 (trijq Simtq
ttrkstaniiq) eurg del Zalos asmeniui ir turtui (bendrai), paliekant i5skyrim4, kad tarp jq 5 000 eurq
del neturtines Zalos. Sitloma [statymo projekto formuluote:

,,1. Licencijos turetojas privalo:
1) prie5 pradedamas vykdyi asmens ir turto apsaug4 apdrausti savo civiling atsakomybg civilines
atsakomybes draudimu, padengiandiu Zalq, padarcmE trediqfq Saliq gyvybei ir turtui. Draudimo
suma del vieno ivykio Lietuvos Respublikos teritorijoje, nepaisant to, kiek yra nukentejusiq trediqjq
asmenq, yra 3 00 000 (trys Simtai tukstanditl) eury del Zalos asmeniui (tarp jq 5 000 eury del
neturtines Zalos) ir turtui;"

4. Ddl [statymo projekto 7 straipsnio 2 dalies panaikinimo

[statymo projekto 7 straipsnio I dalyje nurodomas veiklq, kurios yra licencijuojamos,
sqra5as, t.y. licencijuojama 5i veikla:

1) fizine apsauga;
2) elektronine apsauga;
3) leidimq reZimo vykdymas;
4) ginkluota asmens ir turto apsauga;
5) reZimo uZtikrinimas;
6) inkasavimo vykdymas;"
7) tarpvalstybinis grynqiq pinigq veZimas keliq transportu.

To paties straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad: ,,Be licencijos Sio straipsnio 1 dalyje
nurodyta veikla uZsiimti draudZiama, i5skyrus atvejus, kai uZdaruose saugomuose objektuose
vykdoma neginkluota asmens ir turto apsauga, nurodyta Sio straipsnio 1 dalies l-3 punktuose."

Sifllome atsisakyti {statymo projekto 7 straipsnio 2 dalyje nustatytos i5imties, paliekant
grielt4 reglamentavimq, jog visais atvejais draudZiama uZsiimti fstatymo projekto 7 straipsnio 1
dalyje nurodyta veikla, be licencijos.

Toks sitlymas grindZiamas tuo, jog nustatyta i5imtis, leidZianti vykdyti neginkluot4
fizinE apsaug4, elektroning apsaug? ir leidimq rcZimq vykdym4 uZdaruose saugomose objektuose,
yra ne maZiat rizikingesne, reikalaujanti kvalifikuoto paslaugq teikimo bei grieZtos kontroles, kuri
atliekama licencijos turetojo atLvilgiu. Kitaip tariant, tai, jog atitinkama asmens ir turto sauga
vykdoma uldara:o'te objekte, net ir neginkluota, i5 esmds nekeidia asmens ir turto saugos pobDdZio,
nes ja siekiama ginti tas padias konstitucine vertybes: teisg i gyvybg, sveikat4 bei turt4, kurirl
kokybi5kam uZtikrinimui valstybine kontrole, t.y. liceneijos turejimas, turetq buti privalomas taip
pat.

Be to, nereikalaujant tureti licencij4 nurodytu [statymo projekto 7 stiaipsnio 2 dalies
atveju, i5kreipiamos asmenS ir turto saugos vykdymo s4lygos, paliekama terpe piktnaudZiauti
dirbant be licencijq, ypad ivertinant esam4 [statymo projekto reglamentavim4, kai nuostatos ndra
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konkredios ir ai5kiai apibreZtos, kalbant apie ,,uLdarus saugomus objektus" (Zr. fstatymo projekto 2
str.22 p.).

Asociacija ,,Apsaugos verslo grupeo' tikisi, kad i Siame ra5te i5destytas pastabas bus
atLvelgiarrra, svarstant fstatymo projekto priemim4. Be to, esame pasiruo5g atsakyti i visus Jums
i5kilusius klausimus ar pateikti reikiam4 informacij4, atvykti i fstatymo projekto svarstym4, siekiant
nauju teisiniu reguliavimu teigiamo poveikio verslo s4lygoms ir pletrai, valstybes finansams ir
teisinei sistemai bendrai.

{Y-4"-Pagarbiai,

Asociacij o s,,Apsaugos verslo grupe" prezidentas

Renata Dabulevidiene: mob.tel. 8 61132042, tel./faks. 8 5 2628175; info@avg.lt

Saulius Pridotkas
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