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DEL LR ASMENS IR TURTO SAUGOS ISTATYMO NR. tX-2327 PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO

Dekojame, kad kreipetes i asociacij4 ,,Apsaugos verslo grupd" del ruo5iamo {statymq paketo
pakeitimo proj ekto suderinimo :

Nr. 15-2007 "Ddl Lietuvos Respublikos asmens ir turto saugos [statymo Nr. IX-2327 pakeitimo
istatymo projekto ir Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliq keliais lstatymo Nr. VIII-
2043 12 straipsnio pakeitimo istatymo projekto pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui"
(ttttp:llwn'w.trs.ttlptsb )
Nr. 15-2009 "Asmens ir turto saugos istatymo Nr. IX-2327 pakeitimo istatymas"
(http://i.tur,,r.lrs.ltlpls/proj/dokpaieska.showdoc l?p_id: I 0 I 4674)
Nr" 1 5 -20 I 0 " Saugaus eismo automobiliq keliais fstatymo Nr. VIII-20 43 12 straipsnio pakeitimo
istatymo proj ektas " (nttp : ttwww. trs. ttlp t sb

I5nagrinejg au5diau nurodltq [statymq pakeitimq projektus Jlsq nurodytais terminais teikiame

Lietuvos Respublikos
Vidaus reikalq ministerij ai

pasiulymus, pastabas ir klausimus :

Pagrindiniai pastebejimai del Lietuvos Respublikos asmens
pakeitimo istatymo proj ekto (,,{statymas") :

1. Pavadinimas: ..LIETUVOS RESPUBLIKOS

2015-03-20 Nr. 150320-1

ir turto saugos istatymo Nr. IX-2327

ASMENS IR TURTO APSAUGOS
ISTATYMAS
Galiojandio Siuo metu istatymo pavadinimas tiksliau apibreLe veikl4 t.y. saugoti asmeni ar
turt4 priklausomai nuo to kiek apsaugos paslaugq klientas praSo. [vedus termirr4
,,Apsaugos" galima suprdsti, kad apsauga prisiima 100 prot. garantijq apsaugoti kliento
turt4 o tai nera tiesa, nes apsaugos pasldugos teikiamos pagal sudaryt4 paslaugq sutarti t.y.
perkamas tam tiknl apsaugos paslaugq kiekis.

Sillome pavadinim4 keisti i ,,LIETUVOS RESPUBLIKOS ASMENS IR TURTO SAUGOS
ISTATYMAS".

Z. Tikslinga apsvarstyti, ar nereiketq itraukti [ [statym4 selygq del privalomos civilinds
atsakomybds draudimo:

a) tiek apsaugininkams, tiek apsaugos tarnybai;



b) arba bent jau tik apsaugininkams. Apsaugos tarnyba - juridinis asmuo, paprastai UAB.
UZ savo prievoles atsako savo turtu, minimalus [statinis kapitalas UAB 2,5 tlkstandiai
eurq, AB 40 tDkstandiq eurq (Akciniq bendrovirl istatymo 2 str.3,4 d.). Be to, paprastai
kiekvienas atsakingai i versl4 Ziiirintis juridinis asmuo, turi savo veiklos draudim4. Tad
minimali klientrl turtiniq interesq apsauga yra garantuota. Tuo tarpu ,,apsaugininkui" -
fiziniam asmeniui [statymas apskritai nenustato jokio reikalavimo jo turtines (finansines)
padeties atZvilgiu. Tai reiSkia, kad tokiq asmenq teikiama asmens ir turlo apsaugos
paslauga nera niekaip uZtikrinta galimq neigiamq pasekmiq paslaugos gavejq atZvilgiu.

lstatymo 2 str. s4vokos:

1) ,,Apsaugininkas" - fizinis asmuo, Sio istatymo nustatyta tvarka [gijEs teisE teikti
asmens ir turto apsaugos paslaugas klientams.
- Neai5kus apsaugininko statusas: ar jis bus priskiriamas prie individualia [kine
veikla uZsiiimandiq asmeml. Jei taip, tai jis negaletq uZsiimti elektronine apsauga, kur
reikalingas kitq apsaugos darbuotojq ar apsaugininkq paslaugos (reagavimas).
- Ar apsaugininkai dirbs pagal IDV ar verslo liudijimus? Kaip bus uZtikrinama darbo
laiko apskarta t darbq sauga? Saugos tarnybq veikl4 reglamentuoja vidaus tvarkos,
apskaitos, dar'bo laiko ir darbq saugos dokumentai.
- Remiantis kaimyniniq Saliq praktika (Latvija) Si [statymo terpe sukuria
piktnaudZiavimo ir mokesdiq vengimo galimybes. Pvz. asmens ir turto saugos licenzij4
turinti imone subrangos pagrindu samdo ,,Apsauginink4" taip i5vengdama dalies
mokesdiq valstybei sumokejimo.
2) Frzine apsauga - asmens ir turto apsauga, kai apsaugininkas ar apsaugos darbuotojas
yra saugomame objekte ir ji stebi naudodamas vaizdo ir (ar) signalizacijos priemones
arba jq nenaudodamas.
- Pagal [statymo projekto nuostatas galima teigti, kad Ginkluota asmens ir turto apsauga
nera Fizine apsauga.
3) ,,Greitojo reagavimo ekipaZas" - apsaugos darbuotojai, reaguojantys i objektq,
kuriuose vykdoma elektronine apsauga, signalizacijos suveikim4ar suteikiantys pagalb4
kitiems asmens ir turto apsaugq vykdantiems apsaugos darbuotojams.
a) Atkreiptinas ddmesys, kad nurodoma tik ,,apsaugos darbuotojai". Tai reik5tq, kad

,,apsaugininkai" negaletq sudaryti greitoj o reagavimo ekipaZo.
4) ,,ReZimo uZtikrinimas" - apsaugininko ar apsaugos darbuotojo veiksmai, kuriais jis
realizuoja savo teisq palaikyti tvark4 saugomame objekte ir (ar) uZtikrinti objekto
savininko ar valdytojo nustatytq taisykliq laikym4si.
a)Netinkamas apibreZimas, kadangi reZimas uZtikrinamas pagal objekto statuso
reikalavimus, o ne del to, kad apsaugos darbuotojas nori realizuoti savo teisg. Be to,
nenumatyta, kad tokiame objekte taip pat gali dirbti apsaugos darbuotojas-staZuotojas.
5) ,,Saugomas objektas" - saugomas statinys, patalpa arba teritorija, juose arba uZ jos
ribq esantis kilnoj amasis daiktas.
a) nurodoma, kad papuola ir ,,uL jt1 fsaugomo statinio,.patalpos arba teritorijos] ribq
esantis kilnojamas daiktas." Jei uL saugomo objekto ribq, tai nebebus ,,Saugomas
objektas". Todel s4voka tikslintina, i5braukiant ZodZius ,,uL jrLribq' . Be to,
b) Pagal formuluotq suprantama, kad visais atvejais i saugojimo objekt4 papuola ir
,,statinyje", ,,patalpoje" arba teritorijoje" esantis ,,kilnojamas daiktas". Tadiau ne visada
yra saugomas konkretus kilnojamas daiktas. DaLnai net esamo turto turinio apsaugos

tarnyba neZino. Todel esanti formuluote labai rizikinga ir leistq del bet kokio dingusio
turto reik5ti reikalavimus apsaug4 vykdandiam subjektui. Konkretus turtas objekte

J.



saugojamas tuomet, kai jis identifikuojamas (perduodamas saugoti pasiralant
dokument4).

Siulytina formuluote:

,,Saugomas objektas - saugomas statinys, patalpa arba teritorija, juose esantis
kilnojamas daiktas, jei tai ai5kiai numatyta paslaugq teikimo sutartyje."
6) ,,Saugomas asmuo" - fizinis asmuo, kuriam teikiama apsaugos paslauga, arba
fizinis asmuo, esantis saugomame objekte.
a) fizinis asmuo, kuriam teikiama apsaugos paslauga (paprastai suprantama asmens
apsauga) ir b) frzinis asmuo, esantis saugomame objekte (tai reik5trl, kad saugant
objekt4 fuvz. gamykl{, automatiskai saugomas ir jame esantis asmuo). Siekiant
i5vengti dviprasmybiq, siUlytina ra5lti:
,,Saugomas asmuo - fizinis asmuo, kuriam teikiama apsaugos paslauga arba fizinis
asmuo, esantis saugomame objekte, jei tai aiSkiai numaty.ta paslaugq sutarlyje."

4. lstatymo 3 straipsnis. Reikalavimai apsaugininkui, apsaugos darbuotojui, apsaugos
darbuotojui staZuotojui ir apsaugos vadovui.
a) Tiketina,kad2,3,4,6,7,8ir gdalysgalimaiprie5taraujaEsteisesaktams iryra

pertekliniai reikalavimai. Siulytume apsiriboti BK 97 str. ,,Teistumas" reikalavimais, kur
yra nurodyta kokie asmenys skaitosi neteisti. Plius neturetq teises dirbti apsaugos
darbuotoju asmenys, priklausantys organizuotiems nusikalstamiems susivienijimams.
Perteklinis reikalavimas netgi yra leidimo ginklui atdmimas, jei pradetas ikiteisminis
tyrimas, kadangi niekam neuZdrausta para5yti parei5kim4 apie apsaugos darbuotojo
tariamai ivykdyt4 teises paZeidimq ar nusikaltim4.

lstatymo 3 str" 5 d. tikslinti, kad ,,Apsaugos darbuotojas ar apsaugos darbuotojas
staZuotojas gali pradeti dirbti tik turddamas apsausos darbuotojo paZymejim4.
Apsaugos darbuotojo darbo paLymejime nurodoma 1..)! Nes ,,darbo paZymejimq'
Darbo kodeksas jau atsisake, o Sioje nuostatoje, matomai turima omenyje ,,apsaugos
darbuotojo palymejimas", kuris minimas veliau kitose [statymo nuostatose (pvz.,6 str. 1

d.9, 10 p.,24 str. 1,4 d.).

5 straipsnis. Apsaugininkq, apsaugos darbuotojq ir apsaugos darbuotojq staZuotojq
teises.
a) Straipsnyje nenumatyta teise apsaugos darbuotojams naudoti Saunamuosius ginklus
ir speciali4sias priemones. Apie Saunamuosius ginklus ir speciali4sias priemones
kalbama tik Sio istatymo 27 straipsnyje. Fizines prievartos ir Saunamqjq ginklq
panaudojimo bendrosios s4lygos. Vadinasi Teise naudotis ginklais ir specialiosiomis

5.

6.

7.

priemonemis nera numatyta.

[statymo 5 str. 1 p. apsaugininkui ar apsaugos darbuotojui
policijai sulaikyt4 ftariam4 paleidejar. [statymo 17 str.
ekipaZas" toki paZeidej4 turi pristatyti i artimiausi4
Neai5kumai:

nustatoma pareiga,,perduoti"

4 d. - ,,greitojo reagavimo

teritorinE policijos istaig4.
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a) Apsaugininkai negali sudaryti greitojo reagavimo ekipaZo (Zr. [statymo 2 str. l1 p.).
Vadinasi, Siai paslaugai (,,pristatymui") ,,apsaugininkas" turi tureti paslaugq sutarti su
,,apsaugos tamyba"?

b) Jei [statymo 17 str" 4 d. nustato, kad pristato ,,greitojo reagavimo ekipai,as,,, tai
,,apsaugos darbuotojas" vienas pristatyti paZeidejo negali? Jei ne, tai kaip jis igyvendins
jam nustatyt4pareig4[statymo 5 str. i p.?
c) Kas apsaugos tarnybai kompensuos ka5tus uZ tokius ,,pristatymus"? Valstybe verslo
s4skaita ketina sprgsti i5imtinai jai pavestas teises paZeidimq kontroles funkcijas.

fstatymo 5 str" 2 d. - nurodoma, kad apsaugos darbuotojas staZuotojas, dirbdamas kartu
su apsaugos darbuotoju, turi Sio straipsnio 1 dalies 1-5 punkte nurodytas teises, t.y. visas
jas ir apima. Jei ketinama ,,apsaugos darbuotojui staZuotojui, dirbandiam kartu su
apsaugos darbuotoju" suteikti analogi5kas teises, kaip ir apsaugininkui ar apsaugos
darbuotojui, tikslinga i5 karto Sio straipsnio I dalyje [vardyti visus tris (apsaugininkas,
apsaugos darbuotojas ir apsaugos darbuotojas staZuotojas, dirbantis kartu su apsaugos
darbuotoju, <..> turi teisg: <...>).

[statymo 6 straipsnio I dalies - a) apsaugos darbuotojo paZymejime su vardu, pavarde ir
nuotrauka segdti...".
Apsaugos darbuotojo paZymejimas negali bDti segimas vieSai, kadangi tai prie5tarauja
Asmens duomenrl teisines apsaugos istatymui. Be to, Sio straipsnio nuostata priestarauja
Lietuvos Respublikos darbo sutarties istatymo 17, straipsnis (Lin.,2000,Nr. 6l-1g2g).
b) pasibaigus apsaugos darbuotojo paZymejimo galiojimo laikui, nedelsdamas gr4Zinti
apsaugos darbuotojo paiymejim4jI isdavusiai teritorinei policijos istaigai.
Si dalis neturetq bDti [statyme, kadangi [statymas privalo numatyti pagrindines Asmens
ir turto saugos nuostatas, reikalavimus. Sis reikalavimas yra apibreZtas poistatyminiuose
aktuose. PaZymejimas yra ne priduodamas, o keidiamas i nauj4.

10. fstatymo 6 straipsnio 2 dalis: Apsaugos darbuotojas staZuotojas turi Sio straipsnio 1

dalies I -5 punktuose nustatytas apsaugos darbuotoj o 
.pareigas"

Kartoj asi staZuotoj o teises.

11. lstatymo 6 straipsnio 3 dalis: Apsaugos darbuotojas staZuotojas darbo metu privalo
deveti aprangq su ai5kiai matomais apsaugos tarnybos skiriamaisiais Zenklais,
pavadinimu, uZra5u ar kortele,,staZuotoj as,,.
BDtina patikslinti redakcij4 kadangi staZuotojas turds tik kortelq ,,StaZuotojas.'
Sirllytume patikslinti,,darbuotojo identifikavimo paLymejim4 (darbo paZymejim{su
uZra5u,,StaZuotoj as".

12. {statymo 7 str. 1 d. nurodomos licencijuojamos veiklos (} ru5ys), [statymo 8 str. I d. -
licencijq ru5ys (3 rD5ys), kurios detalizuotos lstatymo 8 str. 2, 3 ir 4 d. Tadiau neaisku
pagal pateikt4 licencijq ruSiq apibreZti Qstatymo 8 str. 2, 3 ir 4 d.), kokia konkrediai
licencijuojama veikla (lstatymo 7 str. 1 d.) galima uZsiimti turint vienos ar kitos rlsies

, 
licencij4

9.
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14,

lstatymo 8 str. 5 d. nustato, kad ginkluota ,,asmens ir turto apsaugos paslaug4=, ar
,,asmens ir turto apsaug4" galima tik gavus leidim4 laikyi ginklus. Apie inkasavim4
nekalbama. Ar tai rei5kia, kad inkasavimas gali buti atliekamas neginkluotos apsaugos?

I 2 straipsnis. Licencij os galioj imo sustabdymas.
1" Licencijos galiojimas yra sustabdomas, jei:
2) licencijos turetojas buvo ipareigotas pa5alinti licencijuojamos veiklos paZeidimus ir
per nustatytQtermin4to nepadare fiei nera pagrindo panaikinti licencijos galiojimo).
Jei yra [vedama tokia s4lyga, tai terminus turetq apibreLti taip pat [statymas. IJ esmes tai
turetq buti numatyta licencij avimo taisyklese.

{statymo 13 str' I d. 11 p. - licencija gali bfti panaikinama, jei per vienerius metus
licencijos turetojas baustas uZ nelegalq 3 ar daugiau asmenq idarbinim4. Neai5kumai:

Ar tai rei5kia, kad 1 nelegalaus asmens [darbinimas pateisinamas? Tai taip pat
paZeidimas. Tikslinga nesiri5ti prie nelegalaus darbuotojq skaidiaus, o nustatyti ,jei per
vienerius metus licencijos turetojas baustas uZ nelegalq asmenq [darbinim4" arba
lengvesnd formuluote *,,pakartotinai baustas" (2 k. per 12 men.).
Analogi5ka sankcija turetq buti ,,apsaugininkui" fiziniam asmeniui (licencijos
turetojui), pvz. - jei pakartotinai baustas uZ netinkam4 valstybei nustatytq mokesdirl
mokejim4 vykdant asmens ir turto saugq" Pagal teikiam4 reguliavim4 pana5iu klausimu
licencija apsaugininkui panaikinama - jei apsaugininkas vykdo licencijuojam4 veikl4
kai licencija sustabdyta ([statymo.13 str. 1 d. 13 p.).

16. [statymo 14 str. 1 d. nustatyta ei19 biurokratiniq ipareigojimq licencijos turetojui,
apsaugos tarnybai:

a) pareig4 teikti ataskait4 (neaiSku, ko bus reikalaujama. Form4 nustatys licencij4
i5duodanti institucija) (1 p.);

b) pareiga pateikti reikalaujam4 informacijq licencijai iSduodandiai institucijai ar teritorines
policijos [staigos pra5ymu. Nors ir nurodoma, kad ,,susijusi4 su licencijuojama veikla,.,
tadiau labai nekonkretu ir i5 esmes ta rei5kia, kad gali pra5yti vos ne bet kokiq duomenq.
Tikslinga konkretizuoti (2 p.);

c) pareiga teikti duomenis apie saugom4 ftzine apsauga saugome objekt4 @ p.');
d) pareiga informuoti apie kiekvienq priimt4 bei atleist4 apsaugos darbuotoj4 ar apsaugos

darbuotoj4 staZuotoj4 (6,7 p.).

17. fstatymo 14 str. 1 d,. 12 p. numatyta licencijos turetojui, apsaugos tarnybai pareiga
nu5alinti apsaugos darbuotoj4 nuo pareigq, jei licencij4 i5duodanti institucija ar teritorirre
policijos istaiga prienie sprendim4 kad apsaugos darbuolojas turi perlaikyti egzamin4
Tikslinga:

a) Detalizuoti kiek toks nu5alinimas gali tgstis;
b) ai5kiai [tvirtinti, kad uZ nuSalinimo laikotarpi tokiam darbuotojui darbo uZmokestis

nemokamas;

.) apsvarstyti kitus galimus nu5alinimo atvejus, nes Darbo kodeksas numato tik vien4- del
girtumo (Darbo kodekso 123 str.) ir kreipia i kitus istatymus. Kadangi [statymas -
specialus teises aktas, galetq b[ti numatyti atvejai, kai yra: a) ,,pareiga" nuSalinti bei b)

15.

a)

b)



,,teisd:" nu5alinti. Apsvarstlti praktinius, galimus pavyzdLius. kada nu5alinimas butq
aktualus (pvz. atvyko I darb4be aprangos, atsisako vykdyti darbdavio nustatytas teisetas
instrukcijas. Suprantama, kad galima sprgsti per drausmines atsakomybes institut4
tadiau tai nepanaikina darbdavio pareigos moketi tokiam darbuotojui darbo uZmokesti
nors realiai jokios pridetines vefids darbuotojas nekuria (tuo metu nedirba)).

18. [statymo 17 str. 3 d. - [tvirtinama pareiga pildyti vyriausybes igaliotos
nustat5,'tos formos itariamq teises paZeidejq sulaikymo Lwnal4.

19. {statymo 17 str" 4 d. - itvirtinama pareiga greitojo reagavimo ekipazui
artimiausi4policijos istaig4sulaikyt4ltariam4teises paZeidejq(komentar4Zr.

institucijos

pristatyti i
prie 7 p.).

20. [statymo 18 str. - nustatomas minimalus greitojo reagavimo ekipaLo darbuotojq skaidius
- ne maLiau kaip du ir ,,apsaugos darbuotojai", turintys savo Zinioje ,,specialiqjq
priemoniq" ir (ar) ,,Saunamqf q ginkhl' @utinai vien4 i5 jq tures tureti). Kodel ne maLiau
kaip 2 darbuotojal? 3 ar 4 butq dar stipriau. Si4 nuostat4 butina naikinti.

21. 20 straipsnis. ReZimo uZtikrinimas masiniuose rengimuose.
{statyme neapibreltas terminas, kas tai yra masinis renginys? Neadekvatls planq su
policij a derinimo terminai.

22'lstatymo 24 str.2 d. - inkasavim4 vykdyti tures teisq tiek,,apsaugininkas',, tiek
,,apsaugos darbuotojas" tik tures papildomai gauti ,,paZymejim4 suteikiant[ teisE vykdyti
inkasavim4". Ar tai rei5kia, kad inkasavimas gales blti lykdomas bet kokia transporto
priemone, bet kurio ,,apsaugininko" (fizinio asmens), kuriam tik tereiks eauti
,,paly mejimE suteikianti tei s g vykdyti inkas avim4., ?

23.Ddl {statymo isigaliojimo ir igyvendinimo (pabaigoje 3 str.). Nieko neminima del
tarpvalstybinio grynqjq pinigq veZimo licencijos. Reiks i5siimti naujai, norint 5i4 veikl4
vykdyti?

24' Ar lstatymq projektai derinti su finansq bei socialines apsaugos ir darbo ministerijomis,
siekiant i5siai5kinti ir nustatyti, kokia bus [statyme numatomq,,apsaugininkq" finansq ir
darbo laiko apskaitos bei socialines apsaugos uZtikrinimo tvarka?

Pagrindiniai pastebejimai del Lietuvos Respublikos Saugaus eismo automobiliq keliais
istatymo Nr. VIII-2043 12 straipsnio pakeitimo [statymo projekto:

Sillomas Lietuvos Respublikos Saugaus eismo automobiliq keliais istatymo Nr. VIII-2043
12 straipsnio pakeitimo [statynio projekto i5- esmes yra neteisin'gas, kadangi,,l2 straipsnis.
Bendrosios eismo dalyviq pareigos" nurodo bendrqsias eismo dalyviq pareigas, o n. rp..iuliqlq
transporto priemoniq vairuotojq pareigas.

Specialiqjq transporto priemoniq vairuotojq pareigas nusako istatymo lg straipsnio:
,,Specialiqjq transporto priemoniq vairuotojq teises ir pareigos" 4 ir 5 dalys, todel butina keistl kaip
tik Sio straipsnio nuostatas ir iSdestyti taip:

,,19 straipsnis. Specialiqjq transporto priemoniq vairuotojq teisds ir pareigos



4. OranLin[ Svyturel[ leidLiama [jungti tik tada, kai vykdoma asmens ir turto sauga, kai
trukdoma eismui (transporlo priemonds matmenims su kroviniu ar be jo vir5ijant leistinus, dirbant
kelyje, sustojus ir stovint, vaLiuojant Idtai, veLant pavojingus krovinius ir t. t). Zybdiojantis
oranZinis Svyturelis nesuteikia pirmenybes, tik atkreipia demesi ir [speja kitus eismo dalyvius apie
galim4pavojq.

5. Transporto priemoniq su ijungtais oranZiniais Zybdiojandiais Svytureliais vairuotojai,
vaZiuodami kelyje, stovedami ir (ar) atlikdami darbus, uZtikrina, kad nepakenks eismo saugumui.
Transporto priemoniq su ijungtais oranZiniais Zybiiojaniiais Svyturdliais vairuotojai,
vykdydami asmens ir turto apsaugQ turi teisg vaZiuoti visuomeninio transporto juosta.6'

Atitinkamai bfitina pakeisti ir Keliq eismo taisykles, kadangi Keliq policijos darbuotojai,
kontroliuodami eism4 vadovaujasi Keliq eismo taisyklemis, o be to, atsakomybe Administraciniame
teises paZeidimq kodekse taip pat numatlta uZ Keliq eismo taisykliq paZeidimus.

AtsiZvelgiant i tai, kas i5destyta Siame ra5te, sillome pratEsti [statymq pakeitimo priemimo
terminus, parengti visq bltinq teises aktq pakeitimq projektus ir iSplesti vie54j4 istatymq projektq
pakeitimq diskusij4.

Pagarbiai,
Prezidentas

Renata Dabulevidiend: mob.tel. 8 611 32042. tel./faks. 8 5 2628T75.

Saulius Pridotkas


